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RESUMEN
EJECUTIVO

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) define
alos Organos Internos de Control y Unidades de Responsabilidades
como las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento de los entes publicos. Para cumplir
con su funcién, las y los titulares de los Organos Internos de Control y
Unidades de Responsabilidades deberdn de ser asignados mediante
mecanismos adecuados y eficientes para su profesionalizacion que
garantice la seleccién de los mejores candidatos.

En el marco de las actividades del Sistema Nacional Anticorrupcion,
el Comité Coordinador acordé establecer un Grupo Técnico de tra-
bajo para la elaboracién de una perspectiva de politica publica para
la designacién de titulares de Organos Internos de Control (OIC) y
Unidades de Responsabilidades (UR) que permitiera cumplir con lo
que regula la LGRA. A lo largo de nueve sesiones quincenales, el
Grupo Técnico discutié las mejores alternativas de politica publica
para el establecimiento de un proceso de designaciones plural, trans-
parente y eficiente que permitiera profesionalizar a estos érganos
técnicos en los tres Ordenes de Gobierno, en los tres Poderes de la
Unién y en los Organos Constitucionales Auténomos.

El Grupo Técnico de trabajo encontré que el actual proceso de
designacién de las y los OIC y UR no cumple con los criterios que
enmarca la ley por una combinacién de politizacién, alta rotacion,
distorsion de las relaciones agente-principal y falta de capacidades
—técnicas y materiales- para desempefiar su funcién en un contexto
de muy alta fragmentacion?t. En respuesta a este problema, el Grupo
Técnico analizd distintas alternativas, desde el establecimiento de
requerimientos especificos para la seleccién de estos puestos, hasta
el uso de herramientas tecnoldgicas en el proceso de seleccion para
reducir el margen de discrecionalidad y subjetividad.

1 Para mayor informacion, revisar la version estenografica de la 3® reunioén del Grupo de
Trabajo de trabajo para la elaboracion de una politica ptiblica de designacién de TOICs, p. 1.
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Concretamente, el Grupo Técnico discutié que el proceso de
designacién que sugiere la perspectiva de politica publica deberd
de cumplir con los siguientes siete objetivos: 1) Promover la imple-
mentacion de filtros de seleccion relevantes; 2) Incluir procesos
y procedimientos certeros y transparentes; 3) Disefiar procesos
competitivos ampliamente difundidos; 4) Emplear mecanismos de
valoracion técnica probados y verificables por terceros; 5) Generar
espacios de intercambio de informacién, colaboracién y voz que
ofrezcan garantias creibles a los participantes y a la sociedad civil;
©) Establecer lineamientos antes de proponer cambios normativos, y
7) Plantear opciones al concurso de cargos publicos.
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|. Introduccion

En julio de 2016 se aprobd la legislacién
secundaria para la correcta implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, dentro
de las cuales se encuentra la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA).
Esta ley define a los Organos Internos de
Control (OIC) como las unidades administrati-
vas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento en los entes publicos.

En especifico, el articulo 20 de la LGRA esta-
blece que, para la seleccidn de los integrantes
de los OIC, se deberdn observar, ademds de
los requisitos establecidos para su nombra-
miento, un sistema que garantice la igualdad
de oportunidades con base en el mérito y los
mecanismos mds adecuados y eficientes para
su adecuada profesionalizacién, atrayendo los
mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objeti-
vos y equitativos.

En ese sentido, en la Segunda Reunidn
Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion realizada el 3 de
julio del 2017, se aprobd acuerdo ACT-CC-
SNA/03/07/2017.06 en el que la Doctora
Jaqueline Peschard, presidenta del SNA,
Jaqueline Peschard, instruyd a la Secretaria de la
Funcién Publica a coordinar los trabajos para la
elaboracién de una propuesta metodoldgica para
el disefio de una politica publica de designacidn
de Titulares de los Organos Internos de Control y
Unidades de Responsabilidades en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

En cumplimiento del acuerdo del Comité
Coordinador, la Secretaria de la Funcién Publica
constituyd un Grupo Técnico de trabajo para
la elaboracion de dicha politica publica, el cual
fue conformado por funcionarios publicos pro-
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venientes de las instituciones integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), aca-
démicos y una representacion sustantiva de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Asi, y ala luz de las discusiones del Grupo
Técnico de trabajo, el presente documento con-
tiene la propuesta de criterios minimos a ser
considerados para el proceso por el que se desig-
nardn a los titulares de los Organos Internos en
los tres Ordenes de Gobierno, los tres Poderes
de la Unién y los Organos Constitucionales
Autdénomos. La nueva politica contempla la
implementacion de un proceso de designaciones
que tiene como base un proceso abierto, trans-
parente, y que garantice la ocupacién idénea de
la titularidad de los perfiles de los OIC.

Para dar contexto y desarrollar ampliamente
esta perspectiva de politica publica, el pre-
sente documento se divide en tres secciones:
la primera, presenta un diagndstico general y
la definicion del problema; la segunda, muestra
el proceso de discusidn y las caracteristicas del
disefio de la perspectiva de politica publica, y
la tercera, desarrolla los criterios minimos a los
que deberdn someterse los procesos de desig-
nacién de los titulares de los Organos Internos
de Control y Unidades de Responsabilidades.

Es relevante destacar, que la elaboracion de
esta perspectiva de politica publica parte de
un proceso de principios minimos aplicables a
la dindmica de designaciones que deberdn de
sequir los tres Ordenes de Gobierno, los tres
Poderes de la Unién y Organos Constitucionales
Autédnomos, en estricto apego a la soberania
estatal y disposiciones normativas vigentes y
acorde con las caracteristicas institucionales
particulares. De tal manera que las recomenda-
ciones aqui enunciadas no son limitativas, sino
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que son criterios indispensables que a conside-
racion del Grupo Técnico de trabajo deberdn de
cumplir las designaciones de todos los titulares
de los Organos Internos de Control y Unidades
de Responsabilidades. Por lo tanto, cada
entidad publica podrd adicionar y ajustar los ele-
mentos de disefio de esta perspectiva de politica
acorde con sus necesidades particulares, sin que
ello contravenga estos principios irreductibles.

En este documento se posicionan los acuer-
dos y propuestas elaboradas por todos los
miembros del Grupo Técnico. No obstante, este
documento ird acompafiado de una relatoria
de los trabajos del Grupo Técnico en la que se
recoge la vision de todos los participantes.
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|l. Antecedentes

En julio de 2016 se aprobd la legislacién
secundaria para la correcta implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, dentro
de las cuales se encuentra la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El articulo 20 de la LGRA establece que, para
la seleccidn de los integrantes de los OIC, se
deberdn observar, ademds de los requisitos
establecidos para su nombramiento, un sistema
que garantice la igualdad de oportunidades con
base en el mérito asi como los mecanismos mds
adecuados y eficientes para la profesionaliza-
cidn, a fin de atraer a los mejores candidatos
para ocupar los puestos a través de procedi-
mientos transparentes, objetivos y equitativos.

Como consecuencia de lo anterior, en
la Segunda Sesién Ordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
el 3 de julio del afio de 2017, se aprobd el acuerdo
para elaborar una politica publica integral sobre
perfiles y designacion de contralores.

En cumplimiento del acuerdo del Comité
Coordinador ACT-CC-SNA/03/07/2017.06:

Se aprueba por unanimidad el desarro-
llo de una Politica integral sobre perfiles
y designacidn de contralores; cuyo meca-
nismo de instrumentacién corresponda
como primer paso en la instalacidn de un
grupo estratégico conformado por los inte-
grantes del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién y de la mano de
este grupo estratégico y designado por €l
mismo, el establecimiento de un equipo téc-
nico de trabajo (con un lider establecido)
que oriente la visidén general del diseno de
la politica publica, el cual podrd incluso apo-
yarse de expertos en la materia.t

1 Acta de la Segunda Reunién Ordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, p. 7.
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En razdn de lo anterior y por instrucciones
de la Dra. Jacqueline Peschard, presidenta
del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la Secretaria de la Funcién
Publica constituyd un Grupo Técnico de tra-
bajo para la elaboracién de una propuesta
metodoldgica para el disefo de una politica
publica de designacidon de Titulares de los
Organos Internos de Control y Unidades de
Responsabilidades en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

La Dra. Claudia Maldonado Trujillo,
profesora investigadora del Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE) y especialista en temas de politica
publica, aceptd la invitacion de fungir como
Coordinadora imparcial del Grupo y fue quien
orientd los trabajos del mismo.

Los lineamientos de esta perspectiva
de politica publica se formularon en un
esquema colaborativo de participacién de
autoridades, academia y organizaciones de
la sociedad civil a través del cual se siguid
una metodologia? presentada en la Segunda
Sesién del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion para el disefio de
una politica publica transversal de aplicacién
general en los tres Ordenes de Gobierno, los
tres Poderes de la Unidn y los Organismos
Constitucionales Auténomos con relacion
al nombramiento de los titulares de los
Organos Internos de Control y Unidades de
Responsabilidades.

2 Propuesta de metodologia para el disefio de la politica
publica de designacidén de titulares de contralorias y unidades
de responsabilidades en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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B3 Con base en dicha metodologia, el Grupo Técnico organizd las

©0 © 0 0 0 ¢ 0 0 0000000000000 000000000000000 00 o0

SeSIOﬂeS temdtiCGS de la siguiente manera:

25 de agosto Presentacién del grupo y definicién del
problema

1de Definicién del problema
septiembre

15 de Estdndar de competencias:
septiembre -Mapa funcional

29 de Estdndar de competencias:
septiembre -Definicidn de competencias

13 de octubre

27 de octubre

Perfil del puesto

Estdndar de competencias:
-Definicidn de remuneraciones

13 de Instrumentos juridicos y administrativos
° /3 noviembre Identificacion de riesgos de la
implementacién
24 de
noviembre Herramientas tecnoldgicas
8 de
Feferse Instrumentos de valoracién
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42 Los integrantes del Grupo Tecnico -

( X J
\ / que participaron en la elaboracion de la perspectiva de politica publica fueron:

Universidad
Borde Politico Auténoma

(Incorruptible) Metropolitana

Centro de
Investigacién y Canfid
doc/enc'ia Participacion
Economicas Ciudadana del
(CIDE) Sistema Nacional
Anticorrupcion
(CPC-SNA)
Colectivo
Projusticia

Transparencia
Mexicana (TM)
Red por la
Rendicion de

Cuentas (RRC) Comisién de Asociacién de

Gol?iernos . Magistrados de
Abiertos, Instituto Tribunales de lo
Transparencia y Nacional de Contencioso
Rendicién de Transparencia, Administrativo de los

Acceso a la Estados Unidos
(c%ﬁr}\téso) Informacién y Mexicanos
Proteccién de Datos (AMTCAEUM)

Personales
(INAD

Consejo de la Comisién

Judicatura Federal _ Nacional de Secretarfa de la
((&]3) Tribunales Superiores r o
de Justicia de los ) l:JnCIon
Estados Unidos Publica (SFP)

Mexicanos
(CONATRIB)

Comision
Permanente de Conferencia Auditorfa
Congresos Locales Nacional de Superior de la
(COPECOL) Municipios de Federacién (ASF)
Comisi6n Meéxico
Permanente de (CONAMM)
Contralores de los
Estados
Federacion ) Tribunal
(CPCE-F) Secretaria Federal de Justicia

. Fijecutmad_el | Administrativa
Istema Nacional (TFJA)

Anticorrupcion

(SESNA) Conferencia

Nacional de
Gobernadores
(CONAGO)

SFP | SNA






iqueé
son los
oic’s

©e 0 0000000000000 0000 0 00

REPORTE DE LOS TRABAJOS DEL GRUPO TECNICO PARA EL DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE DESIGNACION
DE TITULARES DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y UNIDADES DE RESPONSABILIDADES

lll. La designacion de Titulares de
Organos Internos de Control: el
diagndstico del problema

Los Organos Internos de Control son, en tér-
minos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA), “las unidades admi-
nistrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas
otras instancias de los Organos Constitucionales
Auténomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes
en materia de responsabilidades de Servidores
Publicos” (articulo 3, Fraccion XXI).

De conformidad con el articulo 10 de la LGRA
los OIC tendrdn a su cargo, en el dmbito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacién de las faltas administrativas. La rele-
vancia de los Organos Internos de Control radica
en el papel esencial que desempefian dentro del
SNA debido a sus funciones. Los OIC son el ele-
mento clave, como autoridad investigadora, de
calificar la falta como grave o no grave, lo cual
determinard sila resolucidn la emitird el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (o su homo-
logo en el orden local) o el propio OIC.

Asi mismo, los OIC cuentan con facultades
de prevencion, coordinacion y vigilancia de la
integridad en el servicio publico, de acuerdo
con el articulo 31 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas). A saber:
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los mecanismos internos que
prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administra-
tivas, en los términos establecidos por el
Sistema Nacional Anticorrupcidn.

el ingreso, egreso, manejo, cus-
todia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales,
asi como de recursos publicos locales,
segun corresponda en el dmbito de su
competencia.

denuncias por hechos que
las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o en su caso ante sus homo-
logos en el dmbito local.

codigos de ética para guiar la
actuacién de los servidores publicos.

verificar y mantener actuali-
zada la informacién sobre la evolucién
patrimonial, la declaracién de intereses
y la declaracién fiscal de los servido-
res publicos de la dependencia a la que
pertenecen.

Por su parte, las Unidades de Responsabi-
lidades de las empresas productivas del Estado
contardn exclusivamente con las siguientes
facultades (Articulo 9; fraccidn VI, Ley General
de Responsabilidades Administrativas):

SNA
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a. Las que la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas prevé para
las autoridades investigadoras y
substanciadoras.

b. Las necesarias para imponer sanciones
por faltas administrativas no graves, y

c. Las relacionadas con la Plataforma digi-
tal nacional en los términos previstos
enlaley.

Los titulares de los Organos Internos de
Control en la Administracién Publica Federal
son designados y removidos por la Secretaria
de la Funcién Publica. El articulo 37 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal
sefiala que dicha Secretaria debe seleccionar
a los integrantes de los Organos Internos de
Control siguiendo los principios de igualdad,
transparencia, objetividad y equidad.

En los Organos Constitucionales Auténomos,
los titulares de sus Organos Internos de Control
serdn designados por el voto de dos terce-
ras partes de sus miembros presentes de la
Cdmara de Diputados (Articulo 74; fraccién VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y bajo el procedimiento que establece
el articulo 57 Ter de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto al Poder Legislativo, la instancia
que tiene funciones similares a los Organos
Internos de Control, son las Contralorias
Internas, tanto del Senado de la Republica
como de la Cdmara de Diputados, de acuerdo
con los articulos 53, 112y 113 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

En referencia al Poder Judicial, de acuerdo
con el articulo 68 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de
la Judicatura Federal serd el encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacion, con
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excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el
Tribunal Electoral, a través de uno de sus 6rga-
nos auxiliares que es la Contraloria del Poder
Judicial de la Federacion.

DATOS GENERALES SOBRE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL

El universo de los OIC es amplio. De acuerdo con
datos de la Secretaria de la Funcién Publica, la
Administracién Pudblica Federal cuenta con 213
Organos Internos de Control (incluyendo los 2
Titulares de las Unidades de Responsabilidades
en PEMEX y CFE). La Secretaria de la Funcién
Publica realizé una evaluacién diagndstica que
cuenta con informacién de 205 Titulares de
C)rgonos Internos de Control (TOIC).

Al respecto, del total de TOIC en los que
se baso la evaluacién y de los que se tiene
informacidn, 157 son hombres (el 76.58 %),
mientras que 48 son mujeres (el 23.41 %). La
media de edad es de 53.51 afos y la mayo-
ria (el 83 %) se encuentra entre los 40 y los 70
afos de edad. Asimismo, los TOIC tienen, en
promedio, 18 afios de experiencia.

Con respecto al grado de estudios, 110 titu-
lares cuentan dnicamente con licenciatura (el
54 %); 76 cuentan con estudios de licenciatura y
maestria (el 37 %), y 19 cuentan con un docto-
rado (el 9%). EI 38.5 % de los titulares estudiaron
carreras de derecho, el 30.2 % estudiaron con-
tabilidad y el 19 % estudiaron administracién.
Lo anterior sin considerar el universo aiin mds
amplio de Organos Internos de Control de las
entidades federativas, los municipios y los
Organismos Constitucionales Auténomos.

Para el resto de los Poderes de la Unidn, las
entidades federativas, y los municipios, no se
cuenta con informacién desagregada sobre las
caracteristicas de los OIC, debido al amplio uni-
verso de datos y diferencias entre si. Al respecto
se recomienda hacer un estudio con mayor
profundidad.

SNA
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EL DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

De acuerdo con la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, los Organos
Internos de Control y las Unidades de
Responsabilidades son elementos funda-
mentales en la promocidon, evaluacién y
fortalecimiento del buen funcionamiento del
control interno de los entes publicos, incluyendo
a los Organos Constitucionales Auténomos.

Con la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la promulgacién de sus leyes
reglamentarias, los Organos Internos de
Control y las Unidades de Responsabilidades
asumen una posicién adn mds relevante en el
proceso de prevencidn, investigacion y san-
cion de actos de corrupcion.

Por lo anterior, el Grupo Técnico que discu-
ti¢ las bases de esta perspectiva de politica
publica, en razoén de la experiencia y plu-
ralidad en la constituciéon del mismo grupo,
considerd que el actual proceso de desig-
nacién de los titulares de los Organos
Internos de Control no cumple con los cri-
terios estipulados en la ley, pues su método
de designacién cuenta con poca credibilidad
externa?, baja capacidad técnica y material,
asi como fragmentacién en sus procesos
de reclutamiento, discrecionalidad® y simu-
lacién, por lo que reconocieron importante
disefiar una perspectiva de politica publica
que permita transparentar y mejorar este
mecanismo. Cabe aclarar que esta aprecia-
cidn no solo se limita al dmbito federal, sino
que ésta incluye a las entidades federativas
y municipios en los que el desempeno de
estos drganos técnicos en ocasiones ha sido
seriamente cuestionado.

1 Véase la definicién de Organos Internos de Control en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

2 Para mayor informacidn, revisar la version estenografica de la
12 reunién del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracién
de una politica ptblica de designacién de TOICs, p.6.

3 Para mayor informacidn, revisar la version estenografica de la
22 reunion del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracion
de una politica piblica de designacién de TOICs, p.14.
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En el proceso de definicién del problema, los
integrantes del Grupo de Trabajo identificaron:

elementos que caracterizan la problemdtica
en el proceso de designacién de titulares
de OIC.#

despolitizacion

El primero de ellos es la politizaciéon del pro-
ceso, siendo una de las preocupaciones
constantes de los participantes desde las
primeras reuniones.

La mayoria de los integrantes del Grupo
Técnico considerd que la despolitizacion de los
organos técnicos debia ser un elemento fun-
damental para el desarrollo de mecanismos
de profesionalizacién en las administracio-
nes publicas federal, estatal y municipal. Ante
ello, una de las propuestas que se exploraron
desde las primeras discusiones, fue analizar
los limites y los alcances del concepto de pro-
fesionalizacién, asociado a la despolitizacion.

En respuesta a lo anterior, en los procesos
de designaciones, la despolitizacién se cata-
logd como una condicién necesaria, aunque
no suficiente, pensando en los objetivos que
se buscan obtener con esta perspectiva de
politica publica.

4 Para mayor informacion, revisar la versiéon estenografica de
la 32 sesién del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion de
una politica ptblica de designacion de TOICs.
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alta rotacion

El segundo elemento analizado al interior
del Grupo Técnico fue la alta rotacién de los
titulares de los OIC. El argumento es que los
constantes cambios de los titulares de los OIC
no permiten tener buenos procesos de seleccidn
y reclutamiento, asi como perfiles idéneos para
ocupar estos puestos.

distorsion de las
relaciones
agente-principal

Esta problemdtica aparece en la relacion que
tiene la Secretaria de la Funcién Publica con los
Organos Internos de Control y las Unidades de
Responsabilidades. Es decir, existe un conflicto
entre la Secretaria (principal) y el drgano encar-
gado de ejercer el control interno: los OIC (agente).

La distorsiéon antes mencionada implica
no solo el peligro de captura de los OIC en el
dmbito organizacional, sino también la poca
claridad de las relaciones de responsabilidad
entre la Secretaria y los OIC. Por el contra-
rio, en el caso del Poder Judicial, esta relacién
agente-principal no es tan evidente porque
el Consejo de la Judicatura Federal no cuenta
con unidades especificas en cada juzgado de
tribunales de circuito y juzgados de distrito,
sino que esta funcion la hace directamente la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion,
mismo caso en el Poder Legislativo, en donde
la Contraloria Interna estd dentro de las
Cdmaras de Diputados y Senadores.

SFP

falta de capacidades
técnicas

Por ultimo, el cuarto elemento es la falta
de capacidades técnicas de los titulares de
los OIC y UR. En el proceso de discusién se
argumentdé que, la profesionalizacién no se
garantiza con la simple valoracion de los grados
académicos de los aspirantes a titulares de los
OIC, sino con instrumentos mds ambiciosos e
integrales como la capacitacién y su evalua-
cién periddica.
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IV. Hacia la construccion de una perspectiva
de politica publica de designacion de titulares
de Organos Internos de Control y Unidades de
Responsabilidades: el desarrollo de la politica

De acuerdo con el diagndstico previo, la pers-
pectiva de politica publica de designacién de
titulares de Organos Internos de Control y
Unidades de Responsabilidades deberd de
cumplir los siguientes objetivos:!

\ &

- Promover la implementacion de

filtros de seleccidn relevantes:

- El lanzamiento de una convocatoria amplia que
. genere condiciones reales de participacién y
. competencia requiere una difusién proactiva,
con uso diversificado de medios de comunica-
. cion, enfoque incluyente y de equidad (e]. género,
. diversidad) y consideraciones de disefio que
reduzcan barreras de entrada para maximizar
. el universo potencial de aspirantes. No obstante,
. por las caracteristicas arriba mencionadas, tam-
- bién es importante incluir filtros relevantes que
: prevengan que perfiles claramente incompati-
. bles o de dudosa credibilidad participen en las
- convocatorias. Los atributos de candidatos que
¢ en cualquier forma puedan demeritar la credibi-
. lidad de la competencia o cuestionen ex ante la
idoneidad del perfil, deberdn ser referidos explici-

. 1 Para mayor informacién, revisar la versiéon estenografica
* 4° sesion de trabajo del Grupo Técnico de trabajo para la
. elaboracién de una politica ptblica de designacién de titulares de
* Organos Internos de Control y Unidades de Responsabilidades.
« Dra. Claudia Maldonado Trujillo.

« 2 Para mayor informacidn, revisar la versién estenografica de la
. 32 reunidén del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracién
+ de una politica piblica de designacién de TOICs. Dra. Claudia
. Maldonado, p.2.
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tamente en la(s) convocatoria(s) (ej. antecedentes
penales; potencial conflicto de interés; activismo
partidario-electoral y/o evidencia de bajo desem-
pefio como servidor publico).

.

Incluir procesos y
procedimientos certeros
y transparentes:

Un mecanismo de seleccidn, designacion —y
en su caso ratificacion— de OIC que abone a la
despolitizacion por profesionalizacion debe ase-
gurar condiciones de competencia con certeza
juridica/procesal para las partes y procedimien-
tos transparentes por etapas. Esto implica que
los tiempos y ldgicas de cada etapa del proceso
estén claramente delimitados temporal y proce-
dimentalmente, con claridad absoluta respecto
a las reglas del juego, el formato deliberati-
vo-participativo y/o decisorio, asi como los roles
correspondientes a los actores involucrados

3 Las etapas del proceso marco podrian ser las siguientes:
convocatoria, preseleccion, valoraciéon de pruebas, eleccion y
designacion.
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@,

Disefnar procesos competitivos
ampliamente difundidos:

Cualquier mecanismo organizacional de selec-
cién y reclutamiento de personal tiende a
generar asimetrias de informacién entre quie-
nes ya pertenecen al circulo interno, la esfera
gubernamental y/o redes profesionales, gene-
rando sesgos a favor de la movilidad vertical
sobre la entrada horizontal; es decir, erigiendo
barreras de entrada. Por esta razdn, un reclamo
central de la sociedad civil que se manifesté al
interior del Grupo Técnico consistié en que se
aseguren que las convocatorias sean amplias
y proactivamente difundidas, con mecanismos
diversificados e idéneos al nivel de gobierno
y dependencia de la que se trate, y con sufi-
ciente tiempo de anticipacidn para evitar la
participacion predominante o exclusiva de cier-
tos actores beneficiados, la posibilidad de que
exista un solo candidato por puesto, y mecanis-
mos de seleccidén congruentes que prevengan la
necesaria renovacion de cuadros, compatibles
con las funciones y desafios del control interno
en el marco del SNA.

N4

Emplear mecanismos de
valoracion tecnica probados
y verificables por terceross

Todo proceso de seleccidn tiene una légica de
exclusién, que reduce un amplio numero de
candidatos potenciales a un subconjunto menor

4 Para mayor informacion, revisar la version estenografica de la
3? reunion del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracion
de una politica ptiblica de designacion de TOICs. Dra. Claudia
Maldonado, p.2.

5 Para mayor informacidn, revisar la version estenografica de la
3? reunion del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracion
de una politica ptiblica de designacion de TOICs. Dra. Claudia
Maldonado, p.2.
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de elegibles y una seleccién final para la even-
tual designacién y/o ratificacién. En ese proceso
de seleccién meritocrdtica de aspirantes es muy
importante que, ademds de la regulacién de las
etapas y roles del proceso, existan instrumen-
tos técnicos probados, creibles y verificables por
terceros para realizar la valoracion de los postu-
lantes. Esto implica, entre otras cosas, reducir al
mdximo el margen de subjetividad y discrecio-
nalidad en la valoracién mediante la adopcidén
de instrumentos y criterios de valoracion meto-
dolégicamente robustos (sistemas de puntajes,
ponderaciones expresas, metodologias de eva-
luacion, etc.) y verificables por terceros. En la
|6gica de datos abiertos, es imprescindible que
los insumos, el cdlculo y la valoracidn final sean
observables (y replicables) por terceros.®

$Xs

Generar espacios de
intercambio de informacidn,
colaboracion y voz que
ofrezcan garantias creibles
a los participantes y
a la sociedad civil’

En el marco de la agenda de gobierno abierto y
debido alas necesidades especificas de transpa-
rencia y credibilidad de este proceso, es necesario
destacar la exigencia de la sociedad civil de que,
en el marco de las facultades expresas de desig-
nacion formal de OIC, se abran espacios para la
participacion directa de la sociedad civil en todo
el proceso. Esta propuesta incluye: 1) la confor-
macién de jurados plurales, con representacion
de la sociedad civil para la valoracién y/o selec-

6 Ya sea mediante una plataforma electronica o un simulador
de perfiles, deberan ser explicitas y replicables las fichas de
perfil y su valoracién correspondiente, respetando la proteccién
de datos personales que corresponda.

7 Para mayor informacidn, revisar la version estenografica de la
32 reunion del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracion
de una politica ptiblica de designacién de TOICs. Dra. Claudia
Maldonado, p.2.
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cion de perfiles; 2) la discusidn y negociacion de
los términos de las convocatorias con actores no
gubernamentales; y 3) la generacién de infor-
macion en tiempo real que permita: el escrutinio
social de todo el proceso, mecanismos puntuales
de participacion y co-creacion de los términos del
proceso, incluyendo el proceso mismo de valora-
cion y seleccion.

Entre otros factores, la sociedad civil organi-
zada ha planteado principios elementales para
este proceso en particular y presentado la pro-
puesta de incluir esta discusién en el marco
de la Ley de Profesionalizacién, con miras a
la construccién de un servicio profesional de
carrera especifico para contralores. Como se
menciond al inicio del documento, la despoli-
tizacién por profesionalizacién es impensable
en el largo plazo, sin un modelo institucional de
profesionalizacién con base en competencias.
En este sentido, las politicas de designacion de
OIC representan solo un primer componente de
una construccion de mediano plazo orientada
a la construccidon de un nuevo perfil profesional
para las funciones de control interno del pafls.

Be

Establecer lineamientos
antes de proponer
cambios normativos

Si bien, es esperado por la sociedad en general
que los cambios propuestos sean plasmados
en las disposiciones normativas aplicables, es
importante entender que establecer lineamien-
tos generales antes de cambios normativos
pueden tener un mayor impacto en la imple-
mentacidn de una politica publica.

SFP

3 7
Opciones al CONCurso
e cargos publicoss

Cuando las reformas tienen como punto de
partida el cambio o creacidn de las leyes es
necesario que exista estabilidad en el cargo de
quienes las impulsan si esperamos que tengan
éxito. Si el cambio se inicia desde la prdctica,
éste suele ser mds resiliente a la rotacién de
funcionarios que inicia la reforma. En este sen-
tido es necesario entender que no todo el mérito
se mide en concursos, ni es viable concursar
todo, por lo que deberdn discutirse también
alternativas que no impliquen solo un concurso.

Finalmente, no es necesario que todos los
titulares de los Organos Internos de Control
tengan que concursar periddicamente por sus
cargos, sino que éstos sean sometidos a eva-
luaciones periddicas que garanticen estabilidad
y permanencia en sus puestos.

LOS RIESGOS EN LA IMPLEMENTACION DE
LA PERSPECTIVA DE POLITICA PUBLICA

Una de las etapas mds relevantes en el ciclo
de politicas publicas es el proceso de disefio.
Al respecto, la etapa de disefio de una politica
publica asume un rol fundamental en su éxito; no
obstante, esta condicién necesaria, mds no sufi-
ciente, puede verse afectada durante la etapa de
su implementacién. Por ello, aungue la politica
publica parta de un disefio riguroso, su correcta
implementacién dependerd en gran medida de
la identificacion oportuna de los riesgos.

En respuesta a lo anterior, el Grupo Técnico
identificé variables relevantes en la imple-
mentacion de esta perspectiva de politica

8 Para mayor informacidn, revisar la version estenografica de la
92 reunion del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracion
de una politica plblica de designaciéon de TOICs, Dra. Ana
Elena Fierro.
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publica y que cada implementador deberd
prever de acuerdo a las caracteristicas parti-
culares de sus organizaciones:®

|. La cantidad y claridad de los objetivos y
estdndares establecidos en un estatuto o
instrumentos de politica.

ll. La disponibilidad de recursos (presu-
puesto, tecnologia).

l.LLa calidad de las relaciones
inter-organizacionales.

IV. Las caracteristicas de las organizacio-
nes que operardn o donde se operard la
politica (diversidad en estructuras de con-
trol normas, liderazgo).

V. La disposicién de los operadores (com-
prension de la politica, aceptacidn/
neutralidad/rechazo, e intensidad de la
respuesta).

VI. Contexto econémico, social y politico.

De acuerdo con lo anterior, existe evidencia
regional de que la exigencia de concursar todos
los cargos se torna imposible de implementar y
se genera una situacién en general en la que se
complica concursar por los cargos.

En el proceso de implementacidn, se identi-
ficaron los siguientes riesgos y que se sugiere
sean considerados:

La falta de conocimiento
o comprensioén por parte
de los Organos Internos
de Control

Existe la posibilidad de que la comunicacion
de los objetivos de la perspectiva de politica
publica sea compleja, asi como que el nimero
de disposiciones reglamentarias que haya que
modificarse crezca rdpidamente.

9 Para mayor informacion, revisar la version estenografica de
la 72 sesion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion
de una politica publica de designacién de TOICs, Dr. Fernando
Nieto Morales.
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La falta de voluntad
o liderazgo en las
organizaciones
implementadoras de la
perspectiva de politica
publica

Aunque se parta del supuesto de buena
voluntad por parte de las organizaciones parti-
cipantes, existe el riesgo de que la perspectiva
de politica publica implique altos costos en
tiempo, presupuesto o esfuerzo de negociacion
intra-organizacional. Aunque en la constitu-
cion de un Grupo Técnico de trabajo plural y
transversal cuenta con una representacién de
los actores mds relevantes en este proceso,
prevalece la posibilidad de que algunos otros
actores perciban una injusticia procedimen-
tal. Finalmente, la debilidad en los sistemas de
seguimiento de la perspectiva de politica atente
contra la integridad y prevalencia de la misma.

La falta de capacidad de
recursos o tecnologia en
las organizaciones?®

Durante todas las discusiones, el Grupo Técnico
hizo conciencia sobre la diferencia de capaci-
dades de los OIC, principalmente en la brecha
marcada en la profesionalizacién de estos entes
del orden federal-estatal-municipal. Al respecto,
se considera como un riesgo la falta de personal
capacitado para implementar la perspectiva de
politica, asi como que las asimetrias en recur-
sos disponibles favorezcan o no el cumplimiento
progresivo de estas disposiciones.

10 Para mayor informacion, revisar la versién estenografica de
la 12 reunion del Grupo de Trabajo de trabajo para la elaboracion
de una politica ptiblica de designacion de TOICs, p.8.
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V. La perspectiva de politica publica de
designacidn de titulares de los Organos
Internos de Control y Unidades de
Responsabilidades: un nuevo perfil de

servidor publico

La perspectiva de politica publica de desig-
nacién de titulares de los Organos Internos de
Control y Unidades de Responsabilidades, con
fundamento en el diagndstico y sus objetivos
enunciados previamente, se articula en tres ejes
rectores: 1) la construccion de un perfil de titu-
lar del Organo Interno de Control o Unidad de
Responsabilidad acorde con las caracteristi-
cas de la entidad publica; 2) el establecimiento
de un proceso de designacion abierto a partir
de diferentes etapas procedimentales, y 3) los
mecanismos de evaluacion y permanencia que
serdn implementados al interior de los OIC.

Al respecto, antes de desarrollar amplia-
mente la propuesta, es importante aclarar los
alcances de esta perspectiva, asi como algunas
apreciaciones acerca de la misma.

. I. La perspectiva de politica publica

no parte de enfoques especificos,
sino de criterios minimos aplica-
bles de cardcter general:

* La complejidad en la existencia de funcio-
. nes, y responsabilidades de los OIC entre los
. tres Poderes de la Unién vy los tres Ordenes
- de Gobierno dificultan el establecimiento de
. criterios especificos para cada uno, pues las

capacidades, realidades y necesidades de

° 1 Esta discusion se puede observar en la version estenografica
« dela3?reunion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion

de una politica publica de designaciéon de TOICs, p.20.
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éstos distan entre si. En aras de contar con un
mecanismo de politica publica objetivo, propor-
cionado, razonable e implementable, el Grupo
Técnico de trabajo enuncid las caracteristi-
cas minimas de disefo que se sugieren, sean
implementadas por cada entidad. Lo anterior,
en concordancia con un amplio proceso de
reflexion y discusion que fue posible gracias a
la pluralidad y representacién que se dio en la
conformacién del Grupo Técnico.

Esta caracteristica de disefio no debe apre-
ciarse como una limitante, sino como una
oportunidad para que los implementadores de
la politica publica adopten criterios de imple-
mentacion flexibles y viables que puedan
ser consensuados con los diferentes actores
involucrados.

Il. La complejidad en los procesos de
designacién/evaluacion

Con la intencion que la perspectiva de politica
publica propuesta sea replicable en todos sus
dmbitos de aplicacion, y tomando en considera-
cion la disponibilidad técnica y material de cada
entidad publica, en el Grupo Técnico de trabajo
se habld de que la exigencia en la aplicacién de
esta propuesta se ajustard de acuerdo con los
criterios de cada entidad publica segun corres-
ponda. Lo anterior, sin contradecir el espiritu
de las disposiciones normativas aplicables

SNA
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que regulen este proceso en los tres Poderes
de la Unidn, los Organismos Constitucionales
Auténomos y los tres Ordenes de Gobierno.

Esta apreciacion es aplicable en particu-
lar para las caracteristicas de las plataformas
digitales que se sugieren en los procesos de
ingreso/permanencia, asi como en las caracte-
risticas de los perfiles.

lll. Una nueva visién del servicio
publico

Debemos tener en cuenta que entre los grupos
politicos cualquier cambio que decrezca su capa-
cidad de actuacion afronta una gran resistencia;
de hecho, tras mds de 10 afnos de la emisidn de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera, hemos
constatado su acotamiento constante y un
importante régimen de excepciones. De ahi que
sed necesario romper con esta vision patrimonial
de servicio publico que permite generar con-
fianza en los servidores publicos, no por lealtad
a un jefe o grupo politico sino, por sus capacida-
des, conocimientos y méritos.?

Revertir el hecho de que la lealtad perso-
nal es el valor de cambio mds importante para
obtener, permanecer o ascender en el servi-
cio publico, no serd empresa fdcil. Por ello, es
necesario repensar el servicio civil de carrera,
tomando en cuenta, tanto la experiencia
comparada como las buenas prdcticas inter-
nacionales que nos permitan reconocer por un
lado, ;cudles son las funciones claras a cubrir?,
y por el otro, las competencias necesarias para
el servicio publico. En este sentido, “los servicios
civiles deben constituirse como instituciones
que aspiran a garantizar un servicio publico de
calidad, deben ser instituciones eficaces e inde-
pendientes, y para ello es necesario desarrollar
un servicio civil basado en competencias, que

2 Esta discusion se puede observar en la version estenografica
de la 9° reunion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion
de una politica publica de designaciéon de TOICs, p.8.
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permita que los servidores publicos cuenten con
las herramientas necesarias para identificar y
trabajar por el interés publico".?

3 Esta discusion se puede observar en la version estenografica
de la 9° reunion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion
de una politica pablica de designaciéon de TOICs, p.9
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7

La configuracién de un perfil de puesto idéneo,
fue entendido por el Grupo Técnico de trabajo
como el primer paso en la formulacién de una
perspectiva de politica publica de designacio-
nes congruente con las necesidades de estos
organos técnicos.t Mds alld de los requerimien-
tos técnicos de quienes aspiren a ostentar esta
responsabilidad, la construccién de perfiles
integrales busca ser el inicio de un modelo de
profesionalizacidon que transforme a los OIC en
estructuras de control eficientes y de vanguardia.

Debido a las caracteristicas diferenciadas
que prevalecen entre los OIC, particularmente
en aquellos que conforman a la administracién
publica, estatal y municipal, se sugiere la elabo-
racion de grupos de perfiles de acuerdo con los
siguientes criterios:

I. Complejidad/tamano de la entidad
gubernamental que evalia.

Il. Categoria concentradora (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y/o Organo
Constitucional Auténomo).

ll.Ambito de aplicacién (Federal, Estatal,
Municipal).

A fin de integrar a los mejores perfiles a
los OIC, y de conformidad con sus respec-
tivas obligaciones y responsabilidades, se
recomienda que los candidatos acrediten los
siguientes elementos.?

1 Para mayor informacion, revisar la version estenografica
de la 5% y 72 reunioén del Grupo Técnico de trabajo para la
elaboracién de una politica pablica de designaciéon de TOICs,
p. 2 y p.11, respectivamente.

2 Para mayor informacion, revisar la version estenografica de
la 52 sesion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion de
una politica pablica de designacion de TOICs.
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® ) 1. El perfil del puesto

=5 Formacion profesional
AN

Se prevé que los candidatos a titulares de los
OIC acrediten experiencia relevante en temas
relacionados con Administracion Publica,
Derecho, Auditoria, Auditoria Gubernamental,
Organizacién y Direccién de Empresas.

ﬂ Conocimientos técnicos

Los candidatos deberdn acreditar conoci-
mientos en temas de Auditoria, Mejora de la
Gestion Publica, Responsabilidades, Sistema
Nacional Anticorrupcién, Organizacién y com-
petencias de las entidades y dependencias
de la Administracion Publica Federal, Estatal
y Municipal (segun aplique), Planeacidn,
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, Etica y
Prevencion de Conflictos de Interés.

— S
Bl Experiencia

El Grupo Técnico de trabajo discutio que se
espera que los titulares de los OIC acrediten
la suficiente madurez y experiencia. Si bien, es
prdcticamente improbable determinar que un
numero especifico de afios validen esta carac-
teristica, se considerd deseable que ésta oscile
entre los 8 y 10 anos, que sea comprobable,
relevante y congruente con el desempefio de
responsabilidades que demanden los conoci-
mientos técnicos previamente sefialados.

Capacidades

Las capacidades requeridas por el perfil son:
Administracién y evaluacion de proyectos y
recursos, Asertividad, Comunicacién, Desarrollo
de alianzas estratégicas, Desarrollo de perso-
nal, Efectividad en el trabajo, Enfoque orientado
a resultados, Gestion efectiva, Independencia,
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Iniciativa, Liderazgo, Negociacion, Seguimiento
y control, Trabajo en equipo, Toma de deci-
siones, Solucién de problemas, Seguridad
y confidencialidad de la informacidn,
Pensamiento sistémico.

.A.

Y Habilidades

Se prevé la evaluacion de algunas de las habi-
lidades fundamentales para el desempefo
del cargo. Estas, de acuerdo con el sistema
metodoldgico que se acuerde en un futuro, se
sugiere que sean evaluadas a través de prue-
bas psicométricas y baterias de exdmenes
especiales. Algunas de las habilidades consi-
deradas son: Estilo Social, Dominancia Cerebral,
Motivacién, Inteligencia Emocional, Valores
Organizacionales, Efectividad y Liderazgo.

FORMATO DE PERFIL DEL PUESTO?

A fin de contar con un criterio homologado en
el establecimiento de los formatos que requiere
el perfil del puesto, el subgrupo de trabajo de
competencias y perfiles elabord un formato
base que busca acreditar los requerimien-
tos sefialados anteriormente, y que se sugiere
sea aplicado en un futuro. Algunos de los ele-
mentos que contiene este formato son: 1)
Datos generales del puesto, 2) Descripcidn
de las funciones del puesto; 3) Objetivo del
puesto; 4) Aspectos relevantes del puesto; 5)
Experiencia laboral; 6) Necesidades de capa-
citacion, y 7) Competencias y/o capacidades.
Dicho formato se muestra con mayor detalle en
los anexos de este documento.

Aunque la discusién se centré solo en deli-
mitar las capacidades y requerimientos de los
titulares de los OIC, el Grupo Técnico se pro-

3 Para mayor informacion, revisar la version estenografica de
la 57 sesién del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion de
una politica piblica de designacién de TOICs.
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nuncié constantemente por extender el modelo
de profesionalizacion a niveles jerdrquicos infe-
riores. De ello queda constancia en las minutas
incluidas en los anexos de este documento.
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El proceso de designacion de las y los Titulares
de los Organos Internos de Control y sus
etapas procedimentales debe considerar los
aspectos minimos gque se exponen a continua-
cién. El proceso se conforma de siete etapas:
1) Convocatoria; 2) Postulacion; 3) Filtro de
entrada; 4) Pruebas; 5) Definicién de la terna;
6) Entrevistas finales, y 7) Designacion.

La convocatoria consiste en la publicacion
de la misma y la comunicacién a través de noti-
ficaciones en pdginas oficiales y redes sociales.
El objetivo es que la convocatoria llegue al
mayor ndmero de personas para atraer a los'y
las mejores aspirantes.

La etapa de postulacién de las y los aspi-
rantes contempla el registro de los mismos vy el
alta del perfil y los documentos. En esta etapa
se debe contemplar la posibilidad de reali-
zar postulaciones haciendo uso de los medios
electrdnicos.

El filtro de entrada consiste en cruzar la
informacion de los documentos presentados
por las y los aspirantes. Para el cruce de datos
se deben tomar en cuenta la informacion con-
tenida en pdginas oficiales. En esta etapa, por
ejemplo, se debe contemplar la comproba-
cién de la cédula profesional para corroborar el
grado de estudios del o la aspirante. Esta etapa
concluye con la notificacién al o la aspirante
sobre su aceptacion o descarte para continuar
en el proceso de seleccion.

1 Para mayor informacion, revisar la version estenografica de
la 72 reunion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboraciéon
de una politica publica de designaciéon de TOICs, p.24.
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;'_ 2. El proceso de designacién y sus
etapas procedimentales!

En la etapa de pruebas el o la aspirante debe
presentar las pruebas técnicas, psicométricas y
de competencias para demostrar que es idéneo
para ocupar la titularidad del Organo Interno de
Control. Esta etapa debe contemplar la exposi-
cién en vivo de las y los aspirantes, asi como la
grabacion de audio y video.

La definicion de la terna serd a través de la
publicacién de los resultados obtenidos por la
asignacion de las calificaciones por prueba y
en conjunto de las y los aspirantes y por la asig-
nacion de puntos cualitativos asignados por los
miembros del Comité. Para terminar esta etapa
debe notificarse a las y los aspirantes acepta-
dosy alasy los rechazados.

Los pasos a seguir para las entrevistas finales
son, en primer lugar, la asignacién de citas para
la realizacion de las mismas. En segundo lugar,
éstas deben llevarse a cabo utilizando grabacio-
nes de audio y video y la exposicidén en vivo de
las entrevistas. Por ultimo, se debe notificar al o
la candidata seleccionada y comunicar el resul-
tado mediante publicaciones, pdginas oficiales y
redes sociales.

La designacion oficial de las y los Titulares
de los Organos Internos de Control también
debe informarse publicamente.

Durante todo el proceso de designacion se
deberdn de observar los siguientes elementos:

1) La designacion de los titulares de los OIC
deberd apoyarse en la conformacion de
jurados plurales, con representacion de la
sociedad civil para la valoracién y/o selec-
cién de perfiles.

SNA
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2) La discusidn y negociacion de los térmi-
nos de las convocatorias con actores no
gubernamentales.

3) La generacion de informacion en tiempo
real que permita el escrutinio social de
todo el proceso y mecanismos puntuales
de participacién y co-creacion de los tér-
minos del proceso y el proceso mismo de
valoracién y seleccion.

SFP | SNA
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3. Los mecanismos de evaluacion
y permanencia: las herramientas

empleadas en el proceso de designacion

Con el establecimiento de las caracteristicas que
deberd cumplir el perfil del titular del OIC, asi como
las fases procedimentales que han de seguirse en
su designacion, es importante entender a las
herramientas tecnoldgicas como facilitadoras que
permitirdn empatar ambas caracteristicas de la
perspectiva de politica publica.

Al respecto, el Grupo Técnico se pronun-
cié por emplear herramientas tecnolégicas
como una alternativa para la eliminacién del
margen de subjetividad y discrecionalidad.

Sobre este Ultimo acuerdo, se recomendd
que las herramientas empleadas en este pro-
ceso cumplan las siguientes caracteristicas.!

Ser herramientas que ofrezcan certidum-
bre, transparencia y participacion en los
procesos de seleccion y evaluacion de
cargos en los OIC.

Que permita convocar, registrar,
concursar y dar seguimiento a los nom-
bramientos de los OIC y al desempeno
de sus integrantes.

Las herramientas sean multiplatafor-
mas de informacion, visualizacion y
participacion.

Que ofrezcan un portal de transparencia
que permitan dar seguimiento a los nom-
bramientos y muestren el desempeno y
la evaluacién de los OIC.

Que los insumos, el cdlculo y la valoracion
final sean observables (y replicables) por
terceros.

1 Para mayor informacion, revisar la version estenogréfica de
la 82 sesion del Grupo Técnico de trabajo para la elaboracion de
una politica ptblica de designacion de TOICs.

SFP

El diagrama de plataforma digital que cubrird
las etapas del procedimiento de designacion
conforme al principio de mdxima publicidad se
muestra a continuacion.
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VI. Prospectiva

La elaboracidn de esta perspectiva de poli-
tica publica de designacién de titulares de
Organos Internos de Control y Unidades de
Responsabilidades representa un primer paso
en el fortalecimiento de las autoridades respon-
sables de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento de los entes publicos.

Se espera que, a partir de estos criterios, los
Organos Internos de Control no solo mejoren
el desempeno de sus responsabilidades, sino
que sean un detonante en la consolidacion
de un modelo de profesionalizacién dnico en
el pafs, principalmente entre los érganos téc-
nicos encargados de supervisar la adecuada
funcion publica. Adicionalmente, estos crite-
rios serdn un componente que enriquecerdn la
Politica Nacional Anticorrupcion que presentard
el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Finalmente, es importante destacar que
este ejercicio de interlocucién entre autorida-
des y miembros de la sociedad civil organizada
marcan el inicio de una nueva etapa en la
construccion de acuerdos bajo un enfoque de
gobernanza, en la que el disefio de las res-
puestas a los problemas publicos parte de la
participacion sustantiva de la sociedad civil.

SFP | sSNA



ANEXO



REPORTE DE LOS TRABAJOS DEL GRUPO TECNICO PARA EL DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE DESIGNACION
DE TITULARES DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y UNIDADES DE RESPONSABILIDADES

ANEXO

SFP | SNA



31

REPORTE DE LOS TRABAJOS DEL GRUPO TECNICO PARA EL DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE DESIGNACION
DE TITULARES DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y UNIDADES DE RESPONSABILIDADES

SFP | SNA



REPORTE DE LOS TRABAJOS DEL GRUPO TECNICO PARA EL DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA DE DESIGNACION
DE TITULARES DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y UNIDADES DE RESPONSABILIDADES

SFP | SNA

32



SFP |

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA




	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

